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CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAQ

EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PASSOS MAIA

O Conselho Regional de Administragio de Santa
Catarina, autarquia federal de fiscalizacdo profissional,
inscrito no CNPJ sob n® 76.557.032/0001-54, com sede a
Av. Pref. Osmar Cunha, n° 260 — 8° andar, centro,
Floriandpolis, SC, neste ato representado pelo seu
Presidente abaixo firmado, vem interpor IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA a0 edital do Pregdo Presencial para
Compras e Servigos n° 004/2021, Processo Licitatorio n°®
007/2021, pelos seguintes fatos e fundamentos:

O Conselho Regional de Administragcdo de Santa Catarina é uma Autarquia
Federal que funciona como 6rgéo consultivo, orientador, disciplinador e fiscalizador
do exercicio da profissdo de Administrador, conforme preconiza a Lei N° 4.769, de
09 de setembro de 1965, e seu Regulamento aprovado pelo Decreto N° 61.934, de
22 de dezembro de 1967. Seu objetivo principal é resguardar a sociedade de
empresas e profissionais inabilitados, que prestam servicos na area profissional da
Administracao.

Em cumprimento as nossas atribuicdes legais tomamos conhecimento do
edital do Pregao Presencial para Compras e Servicos n® 004/2021, Processo
Licitatério n°® 007/2021, lancadc por essa municipalidade para a “contratagdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria em Saude Publica,
gerenciamento, acompanhamento e treinamento em todos os programas da gestéo
da atencao basica, média e alta complexidade™.

Estes servigos estdo assim especificados no Termo de Referéncia, constante
no Anexo | do referido edital:
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Treinamento, consultoria e assessoria aos programas e sistemas
implantados na saude, Sistema Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, sistemas de informagdo: Boletim de Produgdo
Ambulatorial — BPA, Sistema de Informagdo Ambulatorial — SAl, Ficha
de Programagao Orgamentaria — FPO e Transmissor DATASUS, bem
como apoio em todas as atividades de gestdo da secretaria de saude
do Municipio de Passos Maia. Com acompanhamento de no minimo
10 horas semanais, de forma presencial.

Pelo que se observa cabera a empresa contratada prestar uma série de
servicos de assessoria na area de gestao, envolvendo, inclusive, todas as atividades
da secretaria municipal de saulde. Estes servicos, por sua natureza, envolvem
atividades de gestao financeira, de pessoal, materiais, dentre outros.

Estes servigos técnicos especializados, de assessoria na area da gestéo /
administracdo, exigem experiéncia e qualificacéo técnica especifica, o que néo esta
sendo adequadamente exigido no presente certame. A exigéncia de documentagdo
referente a qualificagcdo técnica esta prevista no art. 30 da Lei 8.666/93, e objetiva
verificar se os proponentes dispdem de corpo técnico habilitado e de um minimo de
experiéncia para prestar bons servigos.

Destacamos que esses servigos, envolvendo consultoria € assessoria na area
de gestdo / administracdo, envolvem atividades privativas de Administradores, s6
podendo ser prestadas por empresas devidamente registradas neste Conselho,
conforme dispde o art. 15 da Lei 4.769/65.

Sobre as atividades privativas do Administrador disp&e a Lei 4.769/65:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacéo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administracéo, como administragéo e sele¢2o de pessoal, organizagdo
e métodos, orgcamentos, administracdo de material, administragao
financeira, administracdo mercadolégica, administracdo de produgéo,
relacbes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Por se tratar de servigos de assessoria na area da Administrac@o € obrigatorio
o registro da empresa e do seu responsavel técnico junto aoc CRA-SC, o qual
também registra os seus atestados de capacidade técnica. A necessidade de
registro dessas empresas também esta claramente firmada pela jurisprudéncia:

EMENTA: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. COBRANCA DE ANUIDADES.
ATIVIDADE PREPONDERANTE. 1. A empresa que tem por objeto
social atividades tipicas de administrador - prestacao de servigos de
consultoria, assessoria e organizacdo empresarial; treinamento;

diagnésticos; projetos; programas de qualidade e produtividade;
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estudos e pesquisas de mercado; intervencdo organizacional e
processamento de dados; desenvolvimento de sistemas de
informatica; prestacdo de servicos em pesquisa eleitoral -, embora
atualmente dedique-se apenas a consultoria e pesquisa de mercado,
esta obrigada ao registro nc Conselho Regional de Administragéo, a
mingua de comprovacao de que exerce atividades ligadas a economia
e pela impossibilidade de duplicidade de registros. 2. Sendo a
atividade basica da empresa voltada a servigos executados na forma
prescrita na Lei n® 4.769/65, privativas de Administrador, lidima a
exigéncia da sua inscricdo em Conselho fiscalizador dessa atividade
profissional. 3. Sentenca mantida. (TRF4 5000603-47.2012.404.7104,
Terceira Turma, Relator p/ Acérdac Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, juntado aos autos em 07/03/2013)
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ADMINISTRATIVO. REMESSA  OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE
GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA
ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAC TECNICA. ART.
30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial
manejada em face de sentenca que concedeu a seguranga
requestada pelo Conselho Regional de Administragéo — CRA/CE, para
determinar a autoridade impetrada (Secretaria de Educagdo e
Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidenie da Comissdo de
Licitagdo) que observe a regra do art. 30, |, da Lei n® 8.666/93, “para
fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificacdo Técnica), no
procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n° TP-
0105012017-SEMEDE, a previséo de comprovacgio da aptiddo através
de atestado, certiddo ou declaracdo de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei n® 4.769/ 65”. 2. O art. 30 da Lei n°
8.666/93 define os requisitos para a habilitac&o técnica dos licitantes,
prevendo, no rol da documentacdo relativa & qualificagéo técnica, o
“registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”. 3. O art. 1°
da Lei n° 6.839/80 estabelece que “o registro de empresas e a
anotacdo dos profissionais legalmente  habilitados, delas
encarregados, serao obrigatoérios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual presteam servigos a
terceiros”. Atento a isso, o STJ vem pontuando gue “o critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho profissicnal &€ determinado
pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos servigos
prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questéo tem, por objeto, a
“‘contratacdo de servigcos técnicos profissionais especializados para
realizar levantamento e planejamentc do sistema municipal de
educacéao de responsabilidade da Secretaria de Educagéo e Desporto
Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a
contratacdo foram assim especificados no edital: “Prestar servicos de
Assessoria e consultoria técnicas especializadas para monitoramento
e desenvolvimento da educagao, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
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aprimoramentc da qualidade e a expansio da educagdo bésica
publica municipal, por empresa que disponha, entre seus
colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia
em gestdo publica e pods-graduacao strictc sensu na érea,
comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagnéstico, o planejamento, o monitoramento e articulacdo de
projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, no
ambito do Sistema Municipal de Educac¢do, inclusive para
acompanhamento e justificativa, no ambito do Poder Legislativo
Municipal’. A justificativa para a contratacdo é a necessidade de
definicdo de um planejamento estratégico do sistema, a partir de
alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo
para otimizag&o da ocupag¢do e uso dos espagos da rede fisica,
apresentagao de proposta de revisdo salarial dos
professores,apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas
nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a
atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida,
mediante varias agfes, como: a) pareceres, relatdrios, planos,
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregcdo superior; e b) pesquisas, estudos, analise,
interpretacdo, planejamento, implantagao, coordenagio e controle dos
trabalhos nos campos da administracdo, como administracéo e
selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos,
administragdo de material, administracao financeira, relagdes publicas,
administragc&do mercadoldgica, administracéo de produgdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a descrigdo constante do edital
com o rol de atividades da Lei n® 4.769/ 65, depreende-se que o
impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial aplicada a
area publica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante
de que se exija, no edital do certame em questio, a comprovagéo de
qualificagdo técnica, através de documentagdo por ele expedida,
mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65, “serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualauer forma, atividades do
Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei”. 7.
Remessa oficial nao provida. (TRF5. PROCESSO:
08000757820174058101, APELREEX - Apelacdo / Reexame
Necessario — , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY
DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018.

EMENTA ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO
PROFISSIONAL. CRA-RJ. NECESSIDADE DE REGISTRO. OBJETO
SOCIAL. ATIVIDADE PREPONDERANTE CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL. EMPRESA SUJEITA A FISCALIZACAO.
LEI 6.839/80. APELAGAO DESPROVIDA. 1. Trata-se de Apelagéo
Civel interposta pela Autora em face da Sentengca que julgou
improcedente o pedido formulado nos autos da presente Agédo
Ordinaria ajuizada contra o CRA-RJ, em que a Demandante objetivava
a suspensac da exigibilidade da multa imposta pelo Auto de Infragéo
n® 6001660122016, a sustacao dos efeitos do protesto de n°® 61614,
lavrado perante o Tabelionato do 3° Oficio de Titulos e Documentos,
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bem como que o CRA/RJ se abstivesse de realizar a cobranca de
outros valores decorrentes de imposicdo de inscricdo pelo Réu, até
ulterior decis&o do juizo sobre a legalidade dos débitos em questdo. A
Autora visava ainda a remogéo de seus dados de todo e qualquer
cadastro que a negative pelo ndo pagamento da multa ora contestada,
bem como a abstengéo do CRA/RJ de Ihe fiscalizar e exigir registro. 2.
A Lei 6.839/80 estabelece os contornos das inscrigdes dos
profissionais liberais e associagdes civis nos conselhos profissionais,
determinando que a inscriggo no Conselho, bem como a sujeicéo a
sua fiscalizacéo, sera delimitada pela atividade basica da entidade. 3.
Verifica-se que a atividade-fim da Apelada consiste em atividades de
"consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica”, conforme descrito como atividade econdémica principal
constante em seu Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral
junto ao CNPJ. 4. A atividede preponderante da Apelada, que é a
consultoria em gestdo empresarial, compreende atividades técnicas do
ramo administrativo e atrai o poder de policia e fiscalizagdo do
Conselho Regional de Administragdo - CRA. Art. 2° da Lei n°® .769/65.
5. Apelacdo desprovida. Condenagio da Autora em honorarios
recursais de 1% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do
artigo 85, §11 do CPC/15 (TRF2 - 8a. Turma Especializada,
APELACAO CIVEL N° 5040311-46.2018.4.02.5101/RJ, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL GUILHERME DIEFENTHAELER,
Data de Julgamento: 14/12/20, Data de publicagéo: 16/12/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. REGISTRO EM
CONSELHO DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.Consta no
contrato social da ora recorrente como atividade econémica principal
“atividade de Consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria
técnica especifica®. O e. STJ ja manifestou que o critério legal de
obrigatoriedade de registro ou de ouitras medidas deve ser
determinado pela atividade bésica da empresa. A primeira vista, ndo
se vislumbra relevancia na fundamentacdo da agravante, visto que
tanto no seu contrato social como no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ ha indicacdo de que ela desenvolve atividade
relacionada na orbita de competéncia do Conselho-agravado. Agravo
de instrumento a que se nega provimento. (Al
00251737920154030000, JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCELO
GUERRA, TRF3 — QUARTA TURMA, e-DJF3 DATA:18/07/2016).
Transitou em julgado.

A natureza técnica dos servigos licitados, inseridos no campo de atuagéo
profissional do Administrador, torna clara a inobservancia do art. 30 da Lei 8.666/93,
bem como a necessidade da imediata retificacdo edital do Pregédo Presencial para
Compras e Servigos n° 004/2021, Processo Licitatério n® 007/2021.

Ressaltamos que a exigéncia de registro junto a este Conselho, além de uma
obrigacéo legal, € uma garantia de que as atividades estardo sob a responsabilidade
de um Administrador devidamente habilitade, o aque contribuira com a
profissionalizagéo dos servigos.
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Ante o que foi explictado REQUER o acolhimento da presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, a fim de que seja alterado o edital do Pregao
Presencial para Compras e Servigcos n° 004/2021, Processo Licitatério n® 007/2021,
passando a ser exigido das licitantes a apresentacic do comprovante de registro
cadastral junto ao CRA, bem como o registro, ou visto, de seus atestados de
capacidade técnica.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Florianopolis, 18 de fevereiro de 2021.

Adm. Djalma Henrique Hack
0 Presidente
CRA/SC 4889
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